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INTRODUCCION

La presente Estrategia Canaria de Cooperacion 2021-2023 nace con el objetivo
de impulsar y consolidar el compromiso del gobierno canario con la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tanto dentro como fuera de las Islas
Canarias, asi como proporcionar un marco de trabajo comun a los agentes que par-
ticipan en dicha labor que dote de cierta claridad al desarrollo de su actividad y que
permita aprovechar las sinergias de los distintos actores.

Por ello, en primer lugar, es importante destacar que el compromiso de la Comu-
nidad Autonoma de Canarias con la cooperacion internacional es de tal relevancia
que asf queda reflejado en el articulo primero del Estatuto de Autonomia Canario
en el que reconoce la necesidad de contribuir “a la cooperacién y a la paz entre los
pueblos, asi como a un orden internacional justo, en el marco constitucional y esta-
tutario” (P:2. Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias). Este vinculo necesario e histérico que se incorporé desde
el primer Estatuto de Autonomia se desarroll¢ en La Ley 4/2009 Canaria de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo (4/2009, de 24 de abril,). Esta ley establece
que la cooperacion internacional al desarrollo se relaciona con el reparto equitativo
de la riqueza, el fomento de las capacidades humanas vy la libertad, unido al acceso
a los servicios basicos. De igual forma, en el marco estratégico de la ACDS 2030
considera la cooperacion al desarrollo un ambito de actuacién fundamental para la
consecucién de los ODS. Sobre esta base, la presente estrategia pretende cons-
truir un concepto de cooperaciéon mas amplio, que profundice en la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) desde las particularidades de la
cooperacion descentralizada aportando desde el valor ahadido que se genera en
Canarias; desde la vinculacién de la sociedad civil transnacional y desde la creacion
de una conciencia ciudadana con los problemas del planeta; y desde la consolida-
cion de un aparato institucional que acompane ambos procesos. En definitiva, esta
estrategia pretende crear la cooperacién del futuro sentando las bases para un pro-
ceso de consolidacion de este sector en Canarias y construyendo un tejido social
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que fomente y demande mas solidaridad canalizando la transformacion social que
necesitamos para ello.

Esta estrategia se alinea en su conjunto con la Estrategia Canaria de Desarrollo
Sostenible 2030, tanto en sus objetivos como en su visién y misién. Sin embargo,
debido a la situaciéon del sector de la cooperacion para el desarrollo en las islas, a la
inexistencia de una politica publica previa (el anterior Plan Director vencié en el afo
2013 pero no se puso en practica); a la precariedad en la que se encuentra el tejido
de los agentes canarios de cooperacion, pero también a la enorme oportunidad que
se presenta en el &mbito internacional, nacional y regional con el proceso de ade-
cuacién de las politicas a los ODS, esta estrategia se centra en desglosar las lineas
de accion y medidas especificas para los tres proximos afos, como una medida de
reactivacion del sector y de establecimiento de las bases para una politica publica
que permita una estrategia a mas largo plazo y que se alinee en el ambito temporal
con la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible.
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1.1 LA COOPERACION AL DESARROLLO.
UN PILAR EN LA CONSECUCION
DE LA AGENDA 2030 EN CANARIAS

En los ultimos anos el panorama internacional ha experimentado transformacio-
nes econdmicas, politicas y sociales a una velocidad inimaginable décadas atras. El
proceso de globalizacion ha demostrado tener una capacidad enorme para generar
crecimiento econémico, pero existe también un consenso generalizado en que el
reparto de este crecimiento ha sido tremendamente desigual tanto entre los paises
como dentro de ellos. Ademas, la inestabilidad econdémica y politica se ha mante-
nido como una constante y, como consecuencia, la confluencia de retos locales vy
globales han obligado a generar marcos de discusién en las que ambas esferas se
juntan en niveles de gobernanza que trascienden los limites territoriales de Cana-
rias. Todas estas tendencias, que ya se habian consolidado en la primera década del
presente siglo, se han acentuado con la irrupcion de la Pandemia de la COVID-19,
que ha provocado una mayor brecha digital, una afeccién diferenciada de la propia
enfermedad y de los impactos en el empleo y cambios abruptos en los mercados
de produccién y consumo (World Economic Forum 2021).

La Agenda 2030 y los ODS un rumbo comun

En este contexto, cabe destacar en primer lugar la alineacién de la presente estra-
tegia con el principal marco internacional de desarrollo sostenible, la Agenda 2030.
Este marco se fundamenta en la integralidad, interconectividad e indivisibilidad de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), todos ellos imprescindibles y prio-
ritarios en la misma medida. Ello implica que la tradicional priorizacién sectorial de
las politicas de cooperacion debe combinarse con una focalizacién clara de sus
actuaciones para contribuir a los ODS. La Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) y 169 metas globales, aprobados en la Asamblea General de
Naciones Unidas en 2015, suponen un notable avance en relacién con los anteriores
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Los ODS representan un marco mas
coherente con los cambios en el contexto nacional e internacional que amplian sig-
nificativamente el alcance de la agenda del desarrollo y plantean cuestiones relevan-
tes anteriormente no abordadas, con el objetivo de transformar el mundo en favor
de las personas, el planeta y la prosperidad. Ademas, esta agenda ha supuesto un
proceso de adaptacién y adecuaciéon de todas las agendas nacionales y locales para
dar respuesta a las necesidades de los ODS, esto supone que, por primera vez en
el panorama internacional, existe un marco comun de entendimiento con el que ca-
nalizar no solo los esfuerzos internacionales, sino también los nacionales vy locales,
de cara a la transformacién y coherencia de politicas hacia un desarrollo sostenible
con un mismo lenguaje y con unos mismos indicadores que nos ayudan a poder
comparar en y entre paises y regiones.
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llustracion 1
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de NNUU

Por su parte, Espana, ha trabajado para alinear su politica con los objetivos plantea-
dos por la Agenda 2030 vy, con este fin, ha desarrollado el Plan de Accién para la im-
plementacion de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia Espafola de Desarrollo Sos-
tenible, aprobado en junio de 2018. Durante el mes de junio de 2021, se presentara
la Estrategia de Desarrollo Sostenible, basada en un documento ya hecho publico
de Directrices Generales de la Estrategia de Desarrollo Sostenible (2021). En esta
misma linea, entidades regionales y locales han desarrollado también sus propios
planes o agendas para la consecucién de la Agenda 2030. En el caso canario este
proceso ha tomado especial relevancia, con el desarrollo de la Agenda Canaria de
Desarrollo Sostenible (ACDS 2030), que entendiéndose que este “marco estratégi-
co comun que debe servir para moldear, mejorar e implementar una nueva vision
compartida del modelo de desarrollo de Canarias. Un modelo construido sobre los
principios y objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU,
las directrices de la Unién Europea y perfectamente alineado con la Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030 del Gobierno de Espana’ Esta agenda, confeccionada
en base a un notable esfuerzo de promocioén y participacion de multitud de agentes
regionales diversos ha servido para generar un consenso sobre un cambio hacia la
sostenibilidad econdmica, social y medioambiental en las islas y vertebrar el papel
que queremos jugar desde Canarias en el &mbito internacional.

Dentro de la ACDS, la cooperacion al desarrollo supone un pilar fundamental para la
contribucién de la sociedad canaria a la consecucién de los ODS tanto dentro como
fuera de las islas. Es por ello por lo que esta estrategia toma como referencia la
ACDS 2030 y pretende contribuir desde el alineamiento a las metas establecidas en
este marco estratégico. En este sentido, esta estrategia busca contribuir a las seis
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dimensiones establecidas por la ACDS 2030 v, por ello, incorpora en forma de prin-
cipios o enfoques las principales estas dimensiones (centralidad en las personas,
sostenibilidad ambiental, alianzas...).
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llustracion 2:
Estructura de implementacion de la Estrategia Canaria de Cooperacion para el Desarrollo 2021-2023

Por otro lado, la presente estrategia busca alinearse también con las metas esta-
blecidas en la ACDS2030 a través de la agregacién de indicadores de cumplimiento
(de procesos, de resultados y de impacto) que permitiran medir la contribucion del
sector de la cooperacién al desarrollo a la ACDS.

Otros marcos internacionales de relevancia: el acuerdo del Clima de Paris
y el Acuerdo Global de las Migraciones

La actual crisis climatica que sufre el planeta ha demandado una respuesta global
especifica que se consolidd con la firma y ratificacion del Acuerdo del Clima de
Paris como un instrumento para recoger las contribuciones nacionales voluntarias
de los diferentes paises en su respuesta a esta crisis. Por ello, el Gobierno Canario
propone alinearse con las directrices incluidas en el Acuerdo de Paris y contribuir
de este modo a las recomendaciones del Grupo Intergubernamental de Expertos

C@C COOPERACION CANARIA GOBIERNO DE CANARIAS 9



ESTRATEGIA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL GOBIERNO DE CANARIAS 2021 - 2023

sobre el Cambio Climatico (IPCC). En este sentido, la presente estrategia valorara
positivamente el desarrollo de actividades encaminadas a mitigar o reducir emisio-
nes de CO2, asi como actividades dirigidas a la adaptacion al cambio climatico en
las regiones donde se desarrolla la actividad. En ningln caso se apoyaran activida-
des que generen impactos negativos significativos en el medioambiente. Para ello,
se promovera un enfoque transversal ecologista o de sostenibilidad ambiental que
permita que todos lo proyectos apoyados dentro del ambito de la cooperacion cana-
ria incorporen este componente.

Por otro lado, otra tematica fundamental con especial importancia en el contex-
to canario es la cuestién migratoria, cuyo marco internacional de referencia es el
Acuerdo Global de las Migraciones de Marrakech: la migracion forzada, ya sea por
motivos econdmicos, sociales, ambientales o econémicos, es uno de los mayores
retos globales a lo que nos enfrentamos hoy en dia. Por ello, mas de 150 paises
firmaron el Pacto Mundial para la Migracién cuyo objetivo se resume en que los
paises firmantes colaboren para dar una respuesta global a la cuestién migratoria
garantizando los derechos humanos y generando politicas de apoyo que permita
ademéas capitalizar las migraciones como un elemento fundamental de las politicas
de desarrollo. Si bien no es un pacto vinculante, el Gobierno de Canarias se propone
apoyarlo y contribuir, a través de su actividad y la de los agentes de la cooperacién
canaria, a alinearse con las medidas propuestas. Para ello, apoyara las propuestas
gue, en materia de migracion, estén alineadas con las diferentes lineas desglosadas
en el pacto.

Alineacion con el Plan Director de Cooperacion Espanola

Por otro lado, la presente estrategia se alinea de manera vertebral con el V Plan
Director de la Agencia Espanola de Cooperacion (2018-2021) aprobado a finales del
ano 2018 y que contiene los objetivos y prioridades que deben orientar la actuacién
de la Cooperacion Espanola y de los agentes que la conforman.

En este sentido, el Plan Director de la cooperacién espanola mantiene el compro-
miso de luchar contra la pobreza e integra los principios transversales de la Coope-
racion Espanola, que son el enfoque basado en los derechos humanos v las liber-
tades fundamentales, la igualdad de género, el respeto a la diversidad cultural y la
sostenibilidad medioambiental y lucha contra el cambio climatico. El Plan Director
asume también un compromiso con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible vy,
para ello, establece cuatro Objetivos Generales que se corresponden con las cuatro
esferas de la Agenda 2030: personas, planeta, prosperidad, paz, a las que se une de
manera transversal la importancia de la construccién de alianzas, la participacion y
colaboracién con la cooperacién descentralizada, ONGD, academia, agentes socia-
les el Parlamento vy los partidos politicos.
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El Gobierno Canario, como actor de cooperacién descentralizada, se compromete a
promover a impulsar una cooperacion coordinada y alineada con dicho plan'y con los
futuros Planes Directores que actualmente se encuentran en elaboracion, asi como
en los procesos de discusion del proceso de reforma de la Cooperacion Espanola,
del futuro Plan Director y de la discusién de la Ley Espanola de Cooperacion.

1.2 METODOLOGIA DE LA ELABORACION
DE LA ESTRATEGIA

La presente estrategia se ha desarrollado con la intencion de agregar y escuchar a
los distintos agentes de la cooperacién canaria para poder ser un instrumento que,
por un lado, responda a las necesidades del sector y, por el otro, la sitle en un nivel
de ambicion que genere una linea clara de mejora y transformacion de este con el
objetivo de generar un mayor alineamiento e impacto en la Agenda 2030.

(1) Para ello, esta estrategia ha partido de un proceso de diagnéstico del
sector de la cooperacion en Canarias que ha analizado la situacion de los
fondos, de los agentes y de la ciudadania para poder situar un punto de
partida que nos permita anclar esta estrategia a la realidad del sector. Con
este objetivo se ha desarrollado un andlisis de fuentes secundarias, de
informes v articulos, asfi como de presupuestos que permitiera tener una
idea aproximada de la situacion del sector. Adicionalmente se ha enviado
una encuesta que ha sido respondida por 46 entidades en las que se ha
recogido informacion sobre el tejido canario vinculado a la cooperacién y
sobre su vision del sector de la cooperacién y de la propia estrategia.

(2) Reuniones con agentes varios para entender sus perspectivas, ideas vy
necesidades, asi como los modelos de intervencion utilizadas para poder
obtener una informacién mas detallada sobre la realidad de las organizacio-
nes. En este proceso destaca la participacién de la Coordinadora de ONGD
de Canarias como un elemento representativo y clave para el entendimien-
to de la realidad de las organizaciones.

(3) Proceso de trabajo participativo para la creacion de los objetivos genera-
les, objetivos especificos, lineas de accién y medidas. Este proceso se
desarroll6 durante tres sesiones consecutivas en las que participaron una
media de 25 agentes (ONGD, Universidades, empresas, representantes
empresariales y sindicatos), en las que se elaboraron y trazaron las princi-
pales lineas operativas de la estrategia.
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(4) Redaccién de borrador y proceso de comentarios: el borrador de la estra-
tegia canaria se distribuyd entre todos los agentes para recibir sus comen-
tarios al texto.

(5) Discusién con instituciones publicas implicadas en el proceso: presenta-
cion y discusion con agentes publicos para integrar sus visiones y validar
potenciales sinergias entre los diferentes agentes publicos intervinientes

de la cooperacién canaria.

(6) Encuentro de validacién y presentacion de la estrategia.
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DIAGNOSTICO
DE LA COOPERACION
CANARIA:

SITUACION DE PARTIDA

2.1 AGENTES DE LA COOPERACION CANARIA
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DIAGNOSTICO
DE LA COOPERACION CANARIA:
SITUACION DE PARTIDA

Para poder realizar una reflexién estratégica es condicidén necesaria tener una vision
clara y compartida de la situacion actual del sector de la cooperacion al desarrollo,
para ello, se ha desarrollado un proceso que ha supuesto una revision documental
de informacion relevante sobre el sector, una encuesta enviada a una base de datos
compuesta por 92 agentes de cooperacion (ONGD, universidades, administraciones
publicas, empresas, asociaciones empresariales y sindicatos), que respondieron un
total de 46 agentes y finalmente un analisis participativo del DAFO (debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades) del sector de la cooperaciéon internacional
para el desarrollo en Canarias.

Esta documentacion se validé en el grupo de trabajo para generar una vision con-
junta que facilitara a todos los agentes un entendimiento comun que permitiera asi
disefar una estrategia que respondiera a la realidad del sector y fijase unas metas y
un nivel de ambicién elevado pero realista de cara a los préoximos tres anos.

En primer lugar, es importante poner en perspectiva histérica la situacion de los
fondos disponibles para la cooperacion desde las entidades publicas canarias, ya
que nos ayuda a entender como se ha desarrollado el tejido de agentes a lo largo
de los anos. En este sentido es importante destacar que la cooperacién canaria
viene de un “cero” financiero desde el Gobierno de Canarias durante varios afos,
que solo cambid en el 2017 cuando se volvieron a reactivar los fondos de coopera-
cion. A partir de este ano, aunque se ha producido un aumento significativo de los
fondos, de acuerdo con el estudio desarrollado por la Coordinadora de ONG para el
desarrollo - Espana (CONGD), Canarias es la segunda Comunidad Autébnoma que
menos porcentaje presupuestario de fondos destina a la Ayuda Oficial al Desarrollo
con un 0,01% en 2018 y 2019 y un aumento al 0,02% en el 2020.
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Gréfico 1
Estructura de implementacion de la Estrategia Canaria de Cooperacion para el Desarrollo 2021-2023
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Gréfico 2

Euros de cooperacion per capita por Comunidades Auténomas. 2018 - 2019
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Esta cifra es auin peor cuando la reflejamos en cooperacion per cépita (presupuesto
publico consolidado destinado por habitante), que sitla a Canarias en el Ultimo lugar.

Sin embargo, es importante destacar una apuesta firme por la revitalizacion del
sector desde el ano 2017 con un aumento significativo ano tras ano como puede

verse en el siguiente cuadro, que confirma una tendencia al alza en la dedicacién
de fondos.
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Tabla 1 )
. g m Presupuesto consolidado

Presupuesto destinado a cooperacion

en la Comunidad Auténoma de Canarias 2016 380.000 €
2017 780.000 €
2018 1.120.000 €
2019 1.315.000 €
2020 2.625.000 €
2021 3.185.000 €

Fuente: Elaboracion propia con presupuestos consolidados sumando las partidas del capitulo 4 y capitulo 7

destinadas a cooperacion para el desarrollo.

En este sentido es importante destacar que, durante todo este periodo, algunas en-

tidades insulares y locales han seguido manteniendo presupuestos sustanciales en
el &mbito de la cooperacion, destacando el papel del Cabildo de Gran Canaria que
ha mantenido una contribucion presupuestaria que ronda al 0,7% del presupuesto
publico (Coordinadora de ONGD-Espana 2021).

Por otro lado, contamos también con el andlisis realizado por el Instituto Hegoa, La
Politica de Cooperacion al Desarrollo del Gobierno de Canarias: un anélisis de su
gestién en las Ultimas décadas que, aunque no es un documento muy actualizado,
destaca una serie de areas de mejora que también coinciden con muchas de las
cuestiones planteadas por las ONGD en la encuesta:

C@C COOPERACION CANARIA

Los procesos y herramientas para el seguimiento y evaluacién de las in-
tervenciones que permitan extraer lecciones de las experiencias vy, asi,
mejorar los niveles de eficacia y eficiencia.

Los sistemas de informaciéon que ofrezcan clasificaciones y categorias
compartidas para facilitar el uso y tratamiento posterior de la informacién
derivada de las actividades de la cooperacién canaria a través de sus dife-
rentes agentes;

Los mecanismos de informacién publica de la cooperacion al desarrollo por
la administracién publica de la CAC. Primero por la escasez de instrumen-
tos para dar a conocer los proyectos y actividades impulsadas y también
en la cantidad y calidad de la informacién.

Los mecanismos e instrumentos de transparencia institucional, de tal ma-
nera que se pueda ofrecer publicamente la informacion y diferentes BBDD
de forma homogénea y no fragmentada.

Los sistemas de contabilidad de la cooperacion canaria ofreciendo una me-
todologia clara que permita discernir claramente el esfuerzo presupuesta-
rio realizado por la administraciéon publica de la Cooperacion Canaria.

GOBIERNO DE CANARIAS
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En cuanto al anélisis de los resultados de la encuesta realizada, nos permite en-
tender un poco mejor la situacion actual del tejido organizativo de la cooperacién al
desarrollo en canarias. La encuesta fue enviada a 92 actores de una base de datos
actualizada de agentes de cooperacion internacional para el desarrollo canarias. Se
obtuvieron 46 respuestas validas de las cuales: 36 ONGD, 1 sindicato, 1 universi-
dad, 1 organizacion empresarial, 1 empresa y 6 administraciones publicas.

En primer lugar, es interesante entender el tejido social canario a través del principal
agente de la cooperacion, las ONGD. De las 36 respuestas recibidas un 375% de
las organizaciones no tenfa ningun trabajador y solo un 53,1% tenia entre uno y
cinco trabajadores, lo que nos muestra un panorama de organizaciones pequenas
con muy bajo nivel de profesionalizacion de sus equipos. Esto se compensa con una
elevada participacion de voluntariado, con un 28,1% de organizaciones con entre 5
y 20 voluntarios y un 21,9% con mas de veinte (ver graficos 3y 4).

Grafico 3
Numero de trabajadores por ONG Ndmero de trabajadres por ONGD

Fuente:
Elaboracion propia
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W Entre 5y 20
Mas de 20
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Gréfico 4
Nuamero de voluntarios por ONGD

Numero de voluntarios por ONG
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En cuanto a las areas de intervencion por ODS, a la pregunta de ;cuéles son los 3
principales ODS a los que contribuye la actividad de tu organizacion?, vemos una
atomizacién enorme de los mismos, con una ligera concentracion en los ODS de sa-
lud (ODS-3) y de educacion (ODS-4), asi como en el ODS-5 de igualdad de género.
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Grafico 5
EPaises de destino de los proyectos de las ONGD canarias
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Fuente: Elaboracion propia
En cuanto a la ubicacion de las propias intervenciones, aunque también se percibe
una atomizacion, existe una concentracion clara en tres regiones: (1) Africa Occi-
dental (con destaque de Senegal y Mauritania); (2) la region andina (especialmente

Bolivia y Peru); y finalmente Centroamérica (con una fuerte presencia en Guatemala
y El Salvador).

Estructura de financiacion de las ONGD

Otra de las cuestiones fundamentales respecto a la estructura de las ONGD es su
tamano vy los fondos que manejan. Para ello se formuld la misma pregunta sobre
;qué volumen de fondos gestiona tu ONGD en los anos 2018, 2019 y 20207 ;Cuél
es la perspectiva para 20217

En este sentido cabe destacar tres cuestiones fundamentales:

1-  Que la mayoria de las ONGD gestionan volumen de fondos relativamente

pequenos, casi un 60% de ellas gestionaban menos de 100.000€ en 2018;
un 40% en 2021.

2- Que las organizaciones que gestionan volumen por encima de un millén
de euros son organizaciones cuya sede esta fuera de Canarias y que re-
presentan a grandes organizaciones nacionales o internacionales. Curiosa-
mente, este volumen de fondo no se corresponde con un mayor nimero
de trabajadores en las islas, sino con representaciones juridicas que pocas
veces cuentan con trabajadores dedicados a la cooperacion internacional.
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3- Que se percibe un crecimiento significativo del volumen de fondos ges-
tionados por las organizaciones y el aumento de los fondos disponibles en
Canarias.

Ademads, analizando las respuestas sobre los principales financiadores, vemos que
las organizaciones que han aumentado sus fondos también han sido capaces de
acceder a otras financiaciones nacionales o internacionales.

Grafico 6:
Volumen de fondos gestionados por las ONGD canarias por ano
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Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, es importante destacar el hecho de que la mayoria de las organiza-
ciones canarias dependen en su financiacién de fuentes publicas provenientes de
la propia comunidad auténoma. También se observan otras fuentes de financiacién
pujantes tanto a través de la prestacion de servicios como a través de socios o
donaciones privadas.

Por ultimo, es importante destacar que un 40% de las organizaciones obtienen mas
del 60% de sus ingresos de un solo donante, lo que demuestra la fragilidad de mu-
chas de ellas frente a posibles shocks con esos donantes. A la pregunta de cuél es
el principal donante de las organizaciones, dos respuestas destacan: (1) el Cabildo
de Gran Canaria y (2) el Gobierno de Canarias, demostrando de nuevo la dependen-
cia de fondos locales para la supervivencia del sector.
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Grafico 7:
Fuentes de financiacion en ONG canarias
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Fuente: Elaboracion propia

Analisis DAFO Participativo

Este DAFO surge del trabajo participativo de diferentes agentes para intentar sentar
las bases para poder disenar una estrategia coherente con la situacion actual del
sector y con las oportunidades y amenazas que se presentan. Supone un resumen
de las conclusiones extraidas durante el proceso de trabajo con el tejido de la coo-
peracion canaria.

FORTALEZAZ OFORTUNIDADES

COOPERACION CANARIA

DEBILIDADES DAFO PARTICIPATIVO

AMENAZAS
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2.1 AGENTES DE LA COOPERACION CANARIA

Abordar con la méxima eficiencia los retos globales a los que se enfrenta la coope-
raciéon canaria, requiere incorporar una perspectiva interdisciplinar. Por ello, la pre-
sente estrategia aboga por fomentar la participaciéon de la sociedad canaria a través
de diferentes agentes en los que se organiza y anima activamente a la generacién
de alianzas entre los mismos y que asi estan establecidos en la ley canaria de coo-
peracion (ley 4/2009 de 24 de abiril):

- Administraciones publicas canarias

- Organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD).
- Universidades y centros e institutos de investigacion

- Asociaciones de inmigrantes

- Empresas y organizaciones empresariales

- Las organizaciones sindicales

- Otras entidades publicas y privadas nacionales o extranjeras que actien en
el ambito de cooperacion al desarrollo

Administraciones publicas canarias

Tal y como se indica en la Ley de Cooperacién Canaria, la dinamizacién de la coope-
racion descentralizada canaria tiene su origen en el didlogo entre las Administracio-
nes Publicas Canarias, a través de la Comisién Gestora de Cooperacién al Desarrollo
y los agentes de la cooperacion presentes en la Comunidad Autdbnoma de Canarias
que se coordinan a través del Consejo Asesor de Cooperacion.

Gobierno de Canarias

El Gobierno de Canarias tiene la labor de generar un espacio de coordinacion
de la actividad vinculada a la cooperacion desde las diferentes instituciones
de las islas. Para ello, promovera y articulard un didlogo en este dmbito, que
debe vincular a un niumero creciente de agentes publicos y privados. En este
sentido, uno de sus objetivos sera incorporar a los esfuerzos de cooperaciéon
a los departamentos de diferentes Consejerias que pueden aportar recursos
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humanos, técnicos y, en su caso, financieros, a los distintos programas de
cooperacion. Se pretende con esta medida promover un mayor papel de las
distintas areas de la Administracion Autonémica en el conjunto de la coope-
racién canaria, pues esto redundard en una multiplicacién de posibilidades de
apoyo técnico, e indirectamente en una mayor sensibilizaciéon del conjunto de la
Administracion hacia los problemas que afronta la cooperacion para el desarro-
llo. EI Gobierno de Canarias podra plantear puntualmente colaboraciones con
otras comunidades auténomas del territorio espanol para aprovechamiento de
posibles sinergias en proyectos especificos.

Cabildos Insulares

Los cabildos insulares tienen un peso de gran relevancia en la cooperacién al
desarrollo en Canarias. Por ello, su participacién e implicacién es fundamental
para lograr una actividad coordinada, con el fin de maximizar su eficiencia e
impacto.

Ayuntamientos Canarios

De igual manera, es necesaria y béasica lograr una progresiva incorporacion de
las entidades locales canarias (FECAM, mancomunidades, ayuntamientos...)
que tengan actividades de cooperacion para el desarrollo.

Las Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD)

La mayor parte de la cooperacién al desarrollo canario esté liderada por las ONGD
de la region. Por ello, el Gobierno Canario reconoce la importancia de su participa-
cién activa para el éxito de la presente estrategia y propone un didlogo activo con
ellas, ya sea de forma directa o a través de la Coordinadora Canaria de ONGD. El
tejido canario en materia de ONGD es tremendamente variado en cuestion de ta-
mano, sectores de actividad, paises de intervencion... (para méas informacién, ver el
diagndstico en la presente estrategia). Estos actores son, ademas de los principales
implementadores de la cooperacion canaria en los paises de destino, la conexion
fundamental entre la ciudadania canaria y las problematicas a las que se enfrentan
otras sociedades y colectivos en los paises donde se desarrolla la cooperacion,
por lo que ocupan un doble rol fundamental de implementadores y promotores de
la Educacién para la ciudadania global y la transformacion social o lo que se viene
definiendo como enfoque de transformacion social.
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Universidades y Centros e Institutos de investigacion.

La participacion de las Universidades y centros e institutos de investigacién cobra
ahora mas relevancia puesto que juegan un papel fundamental en la investigacion,
transferencia de conocimiento y tecnologia entre los paises.

Se continua reconociendo su papel en el &mbito del fortalecimiento de los sistemas
educativos de ambito universitario de los paises socios (capacidades politicas, insti-
tucionales y humanas), investigacion aplicada, investigacion sobre los procesos de
desarrollo y cooperacién, transferencia de conocimiento y tecnologias, formacion,
capacitacion de los sistemas institucionales béasicos, Educacion para la ciudadania
global y la transformacién social (difusion, sensibilizaron, formacion, incidencia poli-
tica y movilizacion social) y asistencia técnica.

Las Asociaciones de personas migrantes

Las asociaciones de personas inmigrantes de Canarias deben jugar un papel

importante en la cooperacién al desarrollo desarrollada desde Canarias,

impulsandose el doble papel de los inmigrantes como agentes de desarrollo, tanto
en Canarias como en sus paises de origen, para mejorar el bienestar en sus lugares
de procedencia y en el conjunto de la poblacién.

Se desarrollaran acciones cuyo objetivo sea el facilitar las transferencias de saber y
de recursos de las personas migrantes y de las didsporas de estos paises al desa-
rrollo de sus pafses de origen.

Las empresas y organizaciones empresariales

Las empresas son un agente que puede jugar un rol determinante a la hora de com-
batir los retos globales, aportando recursos, conocimiento y experiencia en diferen-
tes ambitos como el tecnoldgico, el organizativo o el comercial. Como activadores
de la economia y generadores de empleo, deben asumir una responsabilidad aun
mayor en la generacion de un tejido econdmico sostenible, en la generacion de con-
diciones dignas y equitativas de trabajo y por ello pueden ser un actor que aporte
una visién diferencial en el &mbito de la cooperaciéon. Su rol en la implementacion de
esta estrategia es triple: (1) la introduccion de las agendas de sostenibilidad ambien-
tal, social y econdmico en sus modelos de negocio para mejorar las condiciones de
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empleo vy de desarrollo en los paises destino de la cooperacién canaria; (2) el fomen-
to de la innovacién en el sector colaborando con ONGD, universidades y sindicatos
para aumentar el impacto en los ODS; (3) aumentar los fondos destinados por parte
de las empresas en su vertiente de la RSC para la mejora de las condiciones de vida
de las personas en los paises de destino de las inversiones.

Las organizaciones sindicales

Los sindicatos presentes en la Comunidad Auténoma de Canarias, como érganos
de representacion de las personas trabajadoras, pueden jugar un papel que favorez-
ca la formacion y sensibilizacion en el dmbito laboral, tratando de vincular a estos
colectivos con las actividades de cooperacion. Los sindicatos y el didlogo social es
un aspecto fundamental a la hora de desarrollar tejidos econémicos que respeten
los derechos de los trabajadores, por lo que su colaboracién con sindicatos de pai-
ses socios constituye un pilar importante en la expansion de estas organizaciones
en los paises de intervencion.

Su colaboracion en el &mbito de la cooperacion al desarrollo se puede enmarcar
en actividades bilaterales de apoyo a organizaciones sindicales en los paises de
destino.

Otras entidades publicas y privadas nacionales o extranjeras que actuen en el
ambito de cooperacion al desarrollo

El Gobierno de Canarias esta abierto a la participacién de otras Administraciones
Publicas, Instituciones y entidades publicas o privadas y otras organizaciones socia-
les, siempre que acrediten estructuras y garantias suficientes para la ejecucion de
dichos programas y proyectos para favorecer una visién holistica y una intervencién
integral de los problemas a los que queremos hacer frente.

El Gobierno de Canarias fomentara la participacién de los anteriores actores a través
de los diferentes instrumentos y programas que propone la presente estrategia. Asi
mismo, se propone apoyar y fomentar el didlogo entre ellos para facilitar la genera-
cion de alianzas y sinergias en el desarrollo de sus actividades. Asi como para poder
llegar a acometer una profunda transformacién social a la altura del contexto actual
en el que nos movemos.
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LA COOPERACION
QUE QUEREMOS:
LINEAS GENERALES,
PRIORIDADES

Y DIRECTRICES BASICAS

3.1 PRINICIPIOS GENERALES
Y ENFOQUE DE LA ESTRATEGIA
3.2 PRIORIDADES SECTORIALES
3.3 PRIORIDADES GEOGRAFICAS
3.4 MISION, VISIONY OBJETIVOS
DE LA COOPERACION CANARIA:
Mision
Vision
Objetivos
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LA COOPERACION QUE QUEREMOS:
LINEAS GENERALES, PRIORIDADES
Y DIRECTRICES BASICAS

3.1 PRINCIPIOS GENERALES
Y ENFOQUES DE ESTRATEGIAS

Para poder realizar una reflexién estratégica es condiciéon necesaria tener una vision
clara y compartida de la situacion actual del sector de la cooperacion al desarrollo,
para ello, se ha desarrollado un proceso que ha supuesto una revision documental
de informacion relevante sobre el sector, una encuesta enviada a una base de datos
compuesta por 92 agentes de cooperacion (ONGD, universidades, administraciones
publicas, empresas, asociaciones empresariales y sindicatos), que respondieron un
total de 46 agentes vy finalmente un analisis participativo del DAFO (debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades) del sector de la cooperacién internacional
para el desarrollo en Canarias.

Justicia Social y medioambiental

Esta centralidad en las personas solo puede sostenerse a través de la promocion
de la justicia social. Entendida esta como la necesidad de reducir las asimetrias
existentes entre las personas por su lugar de nacimiento, su condicién social, con-
dicidon sexual y sexo. Las personas no son culpables de la situacion de la que parten
al nacer y es fundamental generar las condiciones para que todas tengan acceso
a los servicios basicos vy al disfrute pleno de los derechos humanos. La justicia so-
cial establece una base solida para la cooperacion internacional, ya que transforma
la caridad en una responsabilidad; generar justicia entre las diferentes personas y
geografias.
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Adicionalmente, en el contexto actual, la justicia social tiene una representaciéon
clara en la justicia medioambiental y en como las afecciones climaticas representan
de la misma manera un reparto desigual de los costes y beneficios, por lo que es
fundamental, por un lado, reducir los impactos generados en el planeta para poder
establecer un desarrollo sostenible y, por el otro, mitigar los efectos que estos tie-
nen en las poblaciones mas vulnerables.

Participacion y Corresponsabilidad

La participaciéon de los afectados por los problemas sociales es clave para la buena
identificacion de los proyectos, para la apropiacién de estos y, sobre todo, para su
sostenibilidad a futuro. Los procesos de participacién buscan involucrar a los distin-
tos agentes que rodean a un cierto reto social para plasmar sus visiones y propues-
tas de soluciones desde el inicio del planteamiento de un proyecto. La participacion
demanda un proceso de informacién e incluso actividades formativas para ejercerla.
En este sentido es importante garantizar la participacion de colectivos vulnerables
para que su vision sea escuchada tanto en la formulacién como en la implementa-
cion de los proyectos.

La participacion asi entendida es la base de la corresponsabilidad en los proyectos.
Es necesario conseguir que exista una responsabilidad compartida entre agentes
sociales, educativos, académicos, econdmicos e institucionales diversos de manera
adicional, complementaria y/o en alianza con las ONGD y que todos estos tengan
en cuenta a sus agentes homologos de desarrollo locales y, con especial incidencia
con los afectados por los problemas.

Impacto

Si uno de los objetivos de la presente estrategia es el de mejorar las condiciones
de vida y el ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas en situacion
de vulnerabilidad, el impacto debe ser un criterio fundamental de medicién de los
principios de este. Impacto entendido como la generacién de cambios que afecten
de manera positiva a las personas afectadas por determinados problemas.

En este mismo principio, es importante ademas incorporar el del seguimiento, eva-
luacion y transparencia como un punto fundamental para la medicion de impacto.

Alianzas de actores diversos

Las alianzas son la parte central de agenda 2030, la clave para lograr los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Tras muchos afios de cooperacion, se ha demostrado que
los modelos anteriores han fracasado y que se requieren nuevas estructuras de
colaboracion.
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La participacion conjunta de diferentes actores se hace necesaria por multiples mo-
tivos: recursos, experiencias, conocimientos, etc. que se deben integrar en todas
las fases de que configuran la cooperacién al desarrollo, desde la identificacion y
diagndstico de soluciones, pasando por el disefo e la implementacion de las solu-
ciones y su monitoreo y evaluacion.

Estos nuevos modelos suponen un cambio de paradigma en la forma de trabajar de
las organizaciones, supone cambios culturales, organizacionales, comunicativos y
de procedimientos, asi como generar confianza mutua en las organizaciones.

Los enfoques transversales utilizados para la implementacion de estos
principios en los proyectos apoyados y promovidos por la cooperacion
canaria son:

Enfoque de derechos

Que implica que los objetivos de desarrollo pasan por la plena realizacion de
los derechos humanos de todas las personas, con foco en los grupos de pobla-
cion que son objeto de una mayor marginacion, exclusion y discriminacion por
razdn de su etnia, raza, religion, opciones politicas, estatus social, orientacién
sexual o identidad de género. Se consideran a todas las personas detentoras
de derechos, dignidad y agentes del cambio de su propia realidad y su entorno.
Este enfoque debe prevalecer en la formulacion y diseno de todas las interven-
ciones apoyadas por la cooperacion canaria y debe ser la base sobre la que se
articulan el resto de los enfoques.

Enfoque feminista

Entendido como un mecanismo para equilibrar las relaciones de poder entre
géneros a través de la promocién de una vision de género en que se plasme
en modelos econémicos y sociales respetuosos de la diversidad y de las mul-
tiples identidades. Para ello, presta especial atenciéon al empoderamiento de
las mujeres en su dimension individual y colectiva; promueve la diversidad de
género y LGTBI+ y el enfoque decolonial. Este enfoque debera estar presente
en todas las intervenciones con una clara adaptacion a los contextos sociales
y econémicos en las que se desarrollan las intervenciones, haciendo de las
mujeres agentes de transformacion de sus propias realidades y su entorno.

Enfoque ecologista

Que supone la incorporacion de una vision ecosistémica de las relaciones entre
el ser humano y la naturaleza buscando el respeto de los limites biofisicos vy el
restablecimiento de los equilibrios y funciones ecosistémicas indispensables
para la vida y que supone incorporar los principios de prudencia, minimizacién
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de impactos y solidaridad global e intergeneracional. Promueve sistemas que
apuestan por la reduccion del consumo, la regeneracion, el reciclaje, la circula-
ridad y el valor de modos de vida tradicionales.

Enfoque local-global

Entendido como la generacién de vinculos entre la ciudadania que puedan po-
ner en valor la cooperacion descentralizada, la colaboracion entre los pueblos,
asi como la generacion de una conciencia critica que conecte lo local y lo global,
usando la cooperacion al desarrollo como un mecanismo y un vehiculo de co-
nexion entre las ciudadanias de diferentes lugares del planeta, que reconozca
la diversidad cultural como una fuente de riqueza social y econdmica.

Enfoque de migraciones para el desarrollo

Que supone entender las migraciones como un elemento consustancial a la
naturaleza humana y un pilar fundamental para el desarrollo de las personas y
las sociedades. Que no criminaliza las migraciones sino promueve una migra-
cion positiva y justa tanto para los paises emisores como para los receptores y
que busca capitalizar las migraciones como un canal bidireccional de capacida-
des, fondos y oportunidades de colaboracion.

3.2 PRIORIDADES SECTORIALES

El'V Plan Director de la Agencia Espanola de Cooperacién reconoce la imposibilidad
de aislar sectorialmente cada uno de los objetivos de desarrollo sostenible y propo-
ne abrir la posibilidad de impulsar todos ellos sin dejar de reconocer la experiencia
que la trayectoria de cooperacion espanola ha recogido en torno a determinados
sectores.

Para la presente estrategia, parece coherente mantener la apertura a recibir pro-
puestas que incidan en un amplio abanico de sectores, dando mayor peso en aque-
llos en los que los actores de la cooperacion canaria han ido adquiriendo una mayor
experiencia (educacion, salud, gobierno y sociedad civil y sectores sociales bésicos).

Con el fin de homogeneizar la informacién, se propone la utilizacién de los ODS vy
sus metas como criterio basico para fomentar la prestacion de cuentas de la con-
tribucién de la cooperacion canaria. En este sentido, si se considera importante
fomentar aquellos proyectos que promuevan el ODS17 e incorporen la interaccion
entre diversos ODS dentro de sus programaciones. Ademas, es importante tam-
bién consolidar esta informacion en base a los sectores del Comité de Ayuda al De-
sarrollo (CAD), ya que la ayuda debe reportarse al mismo en base a estos criterios.
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3.3 PRIORIDADES GEOGRAFICAS

Tradicionalmente la cooperacion canaria ha priorizado 2 4reas geogréficas, Africa
Occidental (en concreto Mauritania, Marruecos, Guinea Bissau, Senegal, Gambia y
Cabo Verde) por la relaciéon histérica mantenida entre Canarias y estos territorios y
a Latinoamérica (en concreto, Venezuela, Cuba, Uruguay), debido a las migraciones
desde nuestra comunidad a dichos paises y la enorme didspora que aun reside en
estos. Ademas, se concentra actividad también en América Central y la regién andi-
na. La mayoria de las organizaciones canarias trabajan actualmente en esta region y
su presencia ha sido continuada durante el tiempo.

Por ello, se considera fundamental desarrollar actividades que favorezcan esta prio-
rizacion, dejando siempre espacio al trabajo que otras organizaciones desarrollan
fuera estas regiones y permitiendo también la financiacién de proyectos en otras
regiones geograficas donde haya capacidad de generar impacto en paises con IDH
bajo.

Especial atencion en Africa Occidental

Africa supone, por su cercania geogréafica con las islas y por diversos factores so-
cioecondmicos, una prioridad natural para las Islas Canarias. El continente africano
estd mostrando un dinamismo econdmico continuado en la Ultima década apoyado
en el liderazgo de varios paises que estan consiguiendo generar dindmicas virtuo-
sas de crecimiento econémico y mejora social. Este empuje contrasta, sin embar-
go, con una serie de tendencias demograficas que dibujan una Africa muy diferente
en las préximas décadas: en el ano 2030, 27 de los 30 paises con mayor incidencia
de pobreza extrema estaran en Africa (ODI 2018). En 2050 el continente habra
doblado su poblaciéon y mil millones seran menores de 25 anos (UNDP 2017). Este
nuevo escenario exige un nuevo modelo de cooperacion con Africa que cambie la
tradicional relacion donante-receptor, que adopte nuevos medios e instrumentos,
tanto tecnoldgicos como financieros, y que permita apalancar las potencialidades
de cada pafs para generar un proceso de cambio estructural econémico y mejora de
las condiciones sociales.

Esta estrategia propone continuar priorizando el trabajo en el continente africano y
mas concretamente en Africa occidental a través de las siguientes iniciativas:

1) Priorizacién de las intervenciones en Africa garantizando que se destinen
un amplio porcentaje de los fondos concedidos en la convocatoria de pro-
yectos en iniciativas en Africa Occidental.

2) Promocién de acciones para desarrollar intervenciones en Africa junto a
actores africanos:

C@C COOPERACION CANARIA GOBIERNO DE CANARIAS 30



ESTRATEGIA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL GOBIERNO DE CANARIAS 2021 - 2023

a. Capitalizar las relaciones existentes con los diversos paises de la re-
gién para identificar y promover acciones conjuntas en el &mbito del
desarrollo, buscando la generacion de sinergias y el respeto de las
iniciativas locales.

b. Capitalizar la presencia de Casa Africa, el Programa Mundial de Ali-
mentos vy la base logistica de la Cruz Roja y su enorme dinamismo en
la promocién de relaciones con los paises africanos y de generacion
de conocimiento sobre la region.

c. Realizar acciones de promocion de la diversidad africana, de sus po-
tencialidades y de sus desafios a la sociedad canaria en su conjunto.

Sin embargo, debido a la constataciéon de que las ONGD canarias en activo desarro-
llan sus actividades en diversos paises del mundo y con el fin de que sus acciones
tengan continuidad en el tiempo, la presente estrategia permitira la financiacién de
proyectos en otras regiones del planeta siempre y cuando estas sean pertinentes,
cubriendo el resto de los fondos de la convocatoria de proyectos. Por otro lado, se
propone aprovechar las sinergias con las didsporas canarias como catalizador de
cambio en aquellos pafses en los que su presencia es claramente diferencial y pue-
de suponer un elemento de transformacion.

3.3 MISION, VISIONY OBJETIVOS
DE LA COOPERACION CANARIA

Mision

La mision de la cooperacion canaria para el periodo es favorecer y estimular el logro
de los ODS vy contribuir a la Agenda 2030 y de este modo contribuir a erradicar la
pobreza en sus multiples dimensiones, construir la resiliencia de personas y comu-
nidades, reducir las desigualdades y defender y promover los derechos humanos y
las libertades fundamentales, modelos de produccién y de consumo sostenibles,
la conservacion del planeta y la lucha contra el cambio climatico desde los valores
de la cooperacién descentralizada vinculando lo local a lo global contribuyendo a
generar una ciudadania critica e involucrada con una vision todo ello de coherencia
de politicas para el desarrollo sostenible.
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Vision

Para ello la cooperaciéon canaria comparte la vision expresada en la Agenda 2030: un
mundo donde las personas estén en el centro, donde nadie se deja atras y la pros-
peridad es compartida, poniendo en valor la sostenibilidad ambiental y social desde
las alianzas entre agentes poniendo en valor el tejido social canario.

Objetivos
Objetivo Estratégico 1: Impacto ODS.

Incrementar vy visibilizar la contribucién de la cooperacién canaria a la consecu-
ciéndelos ODSen paisesempobrecidos, reduciendolapobrezayladesigualdad
y mejorando las condiciones de vida de las personas, asf como la sostenibilidad
medioambientalygarantizandoelcumplimentodelosDerechosHumanos(EBD).
(Vinculado de manera transversal con el desempeno de todos los ODS)

Objetivo Estratégico 2:Tejido y base social.

Ampliar la base social de la politica de cooperacion, fomentar la solidaridad,
ciudadania y la justicia global a través de la implicacion de entidades, e ins-
tituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias.

(Vinculado especialmente con el ODS17 y la dimension de alianzas).

Objetivo Estratégico 3: Refuerzo del sistema de cooperacion canaria.

Reforzar las capacidades institucionales y la coordinacion interinstitucional
de la Cooperacién Canaria en la Comunidad Autbnoma y en su coordinacién
con el Estado para avanzar en la coherencia de politicas para el desarrollo
sostenible.(Vinculado especialmente con el ODS16 y la dimension de paz e
instituciones)

C@C COOPERACION CANARIA GOBIERNO DE CANARIAS 32



ESTRATEGIA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL GOBIERNO DE CANARIAS 2021 - 2023

RACIONALY
ESTRUCTURA DE
IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA
DE COOPERACION
CANARIA

4.1 ESTRUCTURA DE IMPLEMENTACION:
OBJETIVOS ESPECIFICOS,
LINEAS DE ACCIONY MEDIDAS
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4

RACIONAL

Y ESTRUCTURA DE IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA DE COOPERACION
CANARIA

La presente estrategia tiene como objetivo principal el fomento de la genera-
cion de impacto en los ODS para la mejora de la vida de las personas (recogido
en el O.E.1). Pero, para ello, considera condiciones indispensables habilitantes
la construccion de un tejido social en la sociedad canaria (O.E.2) que permita
el caldo de cultivo para el crecimiento de la solidaridad entre una ciudadania
critica, el fortalecimiento del tejido de la cooperacién canaria y el aumento de
fondos dedicados a la cooperacién a todos los niveles (individual y colectivo).
Adicionalmente, esto no puede suceder sin una estructura institucional eficaz
y eficiente y coordinada capaz de ejercer un liderazgo que permita un creci-
miento ordenado del sector (O.E.3) y que ponga en valor el valor anadido de la
cooperacion descentralizada

Es por ello por lo que esta estrategia se estructura en base a estos tres ob-
jetivos estratégicos. Sin embargo, para la puesta en marcha de esta, se hace
indispensable ademds generar una estructura estable de coordinacién y deci-
sidn que permita, por un lado, planificar y poner en marcha las distintas lineas
de accién y medidas establecidas en la presente estrategia y, por el otro, que
pueda valorar el desempenfo en la propia implementacion. Esta estructura no
puede ser otra que el Consejo Asesor de Cooperacion, como asi lo establece
La Ley 4 Canaria de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (4/2009, de
24 de abril,). El Consejo Asesor podra ademas ser acompanado por la Comision
de Coordinacion Institucional entre los diferentes departamentos de las Admi-
nistracién Publica Autonémica. ElI CA deberé ser el organismo de deliberacion
y control de la presente estrategia a través de la elaboracién de planes opera-
tivos anuales (POA) y de la evaluaciéon del desempeno de estos a través de los
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indicadores establecidos en la presente estrategia, asfi como los recogidos en
la ACDS2030 y en la propia agenda 2030 de NNUU. Es importante asi destacar
la intencion del Gobierno de Canarias de implementar los presupuestos vy la
planificacion por objetivos. En este sentido, los POA deberan ser aprobados a
inicios de ano, con excepcion de en este primer ano 2021, y deberan ademas
publicar un informe de seguimiento sobre la implementacién de la estrategia
para el ano anterior.

llustracion 2:
Estructura de implementacion de la Estrategia Canaria de Cooperacion para el Desarrollo 2021-2023

O.E.1
IMPACTO ODS

EVAL.
PROYECTOS

O.E3
0.E.2 REFUERZO CAPACIDADES
BASEY TEJIDO SOCIAL INSTITUCIONALES
COOPERACION CANARIA

CONSEJO ASESOR
EVAL. POA

POA

4.1 ESTRUCTURA DE IMPLEMENTACION: ,
OBJETIVOS ESPECIFICOS, LINEAS DE ACCION
Y MEDIDAS

Para hacer operativa la presente estrategia se ha decidido desarrollar una estructura
jerarquica de Objetivos Estratégicos ' Objetivos Especificos = Lineas de Accion 11
Medidas. El objetivo es intentar estructura de la manera més sencilla posible una
relacién entre las mismas para poder llegar a actividades concretas de implementa-
cion (las medidas), que permitan consolidar lineas de accion concretas que hagan
realidad los objetivos especificos que, a su vez, intentard consolidar los efectos en
los objetivos estratégicos. Esta jerarquia, ademads, esta inspirada por los enfoques
y principios estratégicos que, a su vez, se alinean con los principales marcos de
actuacion a nivel internacional, nacional y regional.
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De esta manera, ademas, se busca facilitar la generacion de Planes Operativos
Anuales que permitan, no solo facilitar la implementacién, sino garantizar también
el acompanamiento y el desempeno de estos.

llustracion 3:
Estructura de implementacion Estrategia Canaria de Cooperacion 2021-2023

N1 MISIONY VALORES ESTRATEGICOS

N2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

N3 LINEAS DE ACCIONY MEDIDAS CONCRETAS

AGENDA 2030, ACDS, PDCE

Fuente: Elaboracion propia
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O.E.1 IMPACTO ODS
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Incrementar la contribucion de la cooperacion canaria a la consecucion de los ODS en paises

empobrecidos, reduciendo la pobreza y la desigualdad y mejorando las condiciones de vida de

las personas, la sostenibilidad medioambiental y garantizando el cumplimiento de los Derechos

Humanos (EBD).

El principal objetivo de una politica de cooperacion debe ser la
mejora de las condiciones de vida de las personas en situacion
de vulnerabilidad, por ello, el primer objetivo de esta estrategia
se enmarca en la generacion de impacto palpable en la conse-
cucion de los ODS a través de la cooperacion al desarrollo. Este
impacto, ademas, debe producirse garantizando siempre el ac-
ceso y disfrute de los Derechos Humanos, respetando la soste-
nibilidad medioambiental y los limites del planeta. Para ello, es
necesario disponer de un marco de herramientas que habiliten
a las organizaciones de la cooperacidon canaria de una estabili-
dad de recursos e instrumentos que permitan una planificacion
en el medio y el largo plazo para maximizar sus estrategias de
impacto.

En este sentido, ademas es estrictamente necesario mejorar la
eficiencia y eficacia de la ayuda a través de mecanismos que
permitan maximizar el impacto, generar transparencia y estable-
cer mecanismos claros de evaluacion de la cooperacion canaria
para generar un sistema de aprendizaje que revierta en la mejor
implementacién de los proyectos y la utilizacion de los fondos.

Por ultimo, la generacion de este impacto demanda un impulso
de la innovacion y el tejido productivo canario, ademas de una
oportunidad Unica para que se contribuya desde la Universidad
y la empresa a la consecucion de los ODS, al mismo tiempo que

se promueve una internacionalizacion del valor anadido produ-
cido y generado en las islas.

GOBIERNO DE CANARIAS

METAS

e Aumentar y mejorar la dota-
cién econdmica de los progra-
mas para alcanzar el 0,4% del
presupuesto publico destina-
dos a acabar con el hambre,
la pobreza y la desigualdad
contribuyendo de manera sig-
nificativa a los ODS con vision
en la Agenda 2030. (Meta Ca-
naria 1.a.2 y Meta Global 17.2)

e Meta Global 17.3 Movilizar
recursos financieros adiciona-
les de multiples fuentes para
los paises en desarrollo.

e Generar un sistema de ren-
dicion de cuentas que permita
monitorear la contribuciéon de
la cooperacion canaria a los
ODS, desglosados por ODS y
metas concretas, creando un
sistema de seguimiento para
la Agenda Canaria de Desa-
rrollo Sostenible (Meta Global
(VAE)

¢ Medir de manera individua-
lizada la contribucién de la
cooperacion canaria a cada
uno de los ODS establecien-
do como linea de base el aho
2021.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Contribuir a un modelo de vida global sostenible con enfoque
feminista y especial incidencia en la iNfancia situando como

centro los derechos humanos.

LA1. Disenar e implementar
un marco de herramientas e
instrumentos que responda a
las necesidades de los agen-
tes de cooperacion canaria.

M1. Consolidar la convocatoria de
proyectos y desarrollar unas bases
plurianuales para la convocatoria de
proyectos que permita tanto a la DGRE
como a las organizaciones una plani-
ficaciéon de la misma, priorizando su
lanzamiento en el primer trimestre del
ano con resolucion antes del segundo.

M2. Disenar y estructurar una convo-
catoria abierta de Educacién para la
ciudadania global y la transformacion
social que permita generar vinculos
entre la sociedad civil y mejore la so-
lidaridad entre los pueblos, asi como
la generacién de una ciudadania critica
y concienciada con los problemas del
planeta.

M3. Gestionar anualmente un fondo
para emergencias que permita a la
DGRE dar respuesta a situaciones o
crisis inesperadas que requieran ayu-
da humanitaria.

M4. Utilizar el instrumento de los con-
venios (directa o nominativa) para el
desarrollo de proyectos de alto impac-
to en los ODS con caracter catalizador
de los esfuerzos de la cooperacion ca-
naria.

M5. Recuperacion de los programas de
jévenes cooperantes y de JPO a nivel
regional para favorecer la insercion de
jévenes canarios en la estructura de
Naciones Unidas.

INDICADORES
DE CUMPLIMIENTO

Convocatorias de proyectos publica-
das y resueltas en el primer semes-
tre del ano y adaptadas a las necesi-
dades de las ONGD.

Convocatoria de EpCGyTs publicada
y resuelta desde el aho 2022.

Disponer de un fondo de emergen-
cias y ayuda humanitaria, que sea
agil, que se trate como expediente
de urgencia en cuanto a plazos y que
se le de visibilidad.

Bases permanentes plurianuales que
sirvan hasta la convocatoria de 2023.

Generadas al menos 4 iniciativas de
alto impacto en los ODS a través de
convenios especificos con organiza-
ciones sociales.

Relanzar los programas de promo-
cién del talento canario en Naciones
Unidas de cara a programas nacio-
nales e internacionales.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1 (cont...)
Contribuir a un modelo de vida global sostenible con enfoque
feminista y especial incidencia en la iNfancia situando como

centro los derechos humanos.

LA2. Aumentar el compromi-
so presupuestario de la Coo-
peracion Canaria

M1. Desarrollar el Plan Director de la
Cooperacion Canaria e incluir una fi-
cha presupuestaria con un nivel de
ambicién acorde a los compromisos
internacionales de la Comunidad Au-
ténoma.

M2 Aumentar el compromiso y el nivel
de ambicién de las administraciones
subestatales en Canarias con el obje-
tivo de acercarse progresivamente a la
contribucion del 0,7% de la RNB cana-
ria.

M3. Favorecer de manera activa, a
través de asesorias, formaciones e
informacién, la participacién de orga-
nizaciones canarias en financiaciones
nacionales e internacionales que per-
mitan apalancar fondos de la coopera-
cidén canaria para aumentar el impacto
en los ODS y estrechar las relaciones
con la delegacion del Gobierno de Ca-
narias en Bruselas.

M4. Fomentar el aumento de fondos
destinados desde la filantropia canaria
para la cooperacion internacional en
coordinaciéon con las estrategias dise-
nadas por las administraciones publi-
cas.

Mb5. Favorecer el uso de instrumentos
y vehiculos de financiacion de impac-
to para la promocion de una economia
transformadora mas sostenible y el fo-
mento de proyectos sociales con enfo-
que de sostenibilidad econdmica.

INDICADORES
DE CUMPLIMIENTO

Aprobado el Plan Director de Coope-
racion con un compromiso econo-
mico de duplicar la AOD de Canarias
antes de 2023 con base en el afo
2019 y hacer progresos anuales has-
ta alcanzar el 0,7% antes de 2030.

Aumentar la participacion de las
ONG Canarias en fondos nacionales
e internacionales.

Desarrollar una campana de comu-
nicacién y coordinaciéon de las AALL
canarias para canalizar la AOD des-
centralizada de manera conjunta a
través del Consejo Asesor de Coope-
racion

Fomentar la captacion de fondos
desde la filantropia canaria para la
Cooperacion Internacional para el
desarrollo.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1 (cont...)
Contribuir a un modelo de vida global sostenible con enfoque
feminista y especial incidencia en la iNfancia situando como

centro los derechos humanos.

LA3. Contribuir desde la coo-
peracion canaria a minimizar
el impacto de la COVID19 en
los paises empobrecidos.

M1. Favorecer en las convocatorias de
proyectos la vinculacion entre los mis-
mos y los impactos generados por la
COVID-19 en los sectores en los que se
intervenga.

INDICADORES
DE CUMPLIMIENTO

Aumentar los proyectos que traba-
jen el impacto del COVID-19 en sus
intervenciones.

M2. Fomentar desde la cooperacién
canaria el acceso a la salud en paises
empobrecidos y mas concretamente a
medicamentos como respuesta global
a la COVID-19 a través de campanas
conjuntas entre los actores de la coo-
peracion canaria.

Facilitar el acceso a medicamentos
y vacunas esenciales asequibles de
conformidad con la Declaracién re-
lativa al Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Inte-
lectual Relacionados con el Comer-
cio y la Salud Publica siempre a tra-
vés de la iniciativa COVAX

LA4. Consolidar el impacto
en los ODS y transversalizar
de manera efectiva el enfo-
que de DDHH y Ninos, ninas
y Adolescentes (NNA), femi-
nismo y sostenibilidad am-
biental en los proyectos.

M1. Introduccién del enfoque de Dere-
chos Humanos (EDH), de ninos, nifas
y adolescentes, el feminismo y la sos-
tenibilidad ambiental como enfoques
transversales en las convocatorias
para favorecer su inclusion en los pro-
yectos de cooperacion.

M2. Favorecer positivamente los pro-
yectos que incluyan intervenciones
que transversalizan de manera efectiva
el enfoque de DDHH, feminismo y sos-
tenibilidad ambiental en los proyectos.

Mejoradas las capacidades de inte-
grar el enfoque de DDHH, feminismo
y ecologismo y aumentar el nume-
ro de proyectos financiados que los
aplican para contribuir activamente
a la consecucion del ODS 5.

Aumentar los proyectos que trabajen
con enfoque de DDHH, feminismo y
ecologismo, en sus intervenciones.

LA5 Fortalecer y favorecer el
impacto en la infancia como
punto de base para la con-
solidacion de un modelo de
vida global sostenible.

M1. Favorecer positivamente los pro-
yectos que incluyan intervenciones
que mejoren la vida de los menores de
edad y los ninos aplacando la pobreza
infantil como un elemento diferencial
para la consecucién de los ODS 1y 2
con especial incidencia en su salud y
su educacion (ODS 3y 4).

Mejoradas las capacidades de inte-
grar el enfoque de infancia y aumen-
tar el nUmero de proyectos financia-
dos que lo aplican, incrementando el
impacto en los ODS 3y 4.

LA6. Desarrollar iniciativas
que integren las migracio-
nes como un elemento fun-
damental para el desarrollo,
aprovechando las potencia-
lidades de las diasporas en
Canarias.

M1. Favorecer el desarrollo de pro-
yectos en los paises de origen de las
personas migrantes en Canarias, no
como un elemento disuasorio de las
migraciones, sino con un enfoque de
integrar las capacidades de las dias-
poras para catalizar un desarrollo mas
sostenible en sus paises de origen.

M2. Generar espacios de didlogo y tra-
bajo en el que las personas migrantes
en Canarias puedan contribuir y parti-
cipar de manera activa con sus expe-
riencias, redes e iniciativas a maximi-
zar el impacto de la cooperacién en sus
paises de origen.

Mejoradas las capacidades de inte-
grar el enfoque migratorio y aumen-
tar el nUmero de proyectos financia-
dos que lo aplican.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Mejorar la eficiencia y eficacia de la ayuda a través de la mejora
del sistema de evaluacion y transparencia.

LA1. Establecer un meca-
nismo de “reporting” para
los proyectos financiados
por la cooperacion canaria
que facilite el monitoreo y
la medicién y agregacion de
indicadores de esta.

M1. Diseno de un plan de evaluacién de la
Cooperacion Canaria con un enfoque de apren-
dizaje que permita supervisar las acciones
financiadas, su contribucién a los objetivos
determinados en esta estrategia, asi como los
instrumentos y mecanismos establecidos para
tal fin.

INDICADORES
DE CUMPLIMIENTO

Disenado un plan de evaluacion
de la cooperacién canaria.

M2. Generar una guia de evaluacién de pro-
yectos que permita a las organizaciones de-
sarrollar mecanismos internos de monitoreo
y seguimiento con el objetivo de permitir una
agregacion de indicadores para medir la con-
tribucidn de la Cooperacién Canaria a los ODS.

Creada una guia de evaluacién
de proyectos para las organiza-
ciones implementadoras de la
cooperacién canaria.

M3. Crear formularios digitales que permitan a
las organizaciones simplificar y dotar de mayor
eficiencia a la hora de presentar resultados y
que revierta en mayor transparencia sobre el
sistema, asi como una forma automatizada de
reportar sobre la contribucion a los ODS de la
cooperacion canaria.

M4. Desarrollar un sistema de justificacion de
proyectos vinculado al portal de transparencia
(ver debajo), que permita automaticamente
analizar el impacto generado en los ODS (y, por
consiguiente, en la Agenda Canaria de Desarro-
llo Sostenible) en coordinacidn con el ISTAC.

Desarrollado un sistema de ren-
dicion de cuentas por proyectos
integrado en el portal de trans-
parencia de la cooperacion ca-
naria y creada una linea de base
que permita conocer la evolu-
cion de la contribucion a los
ODS vy la generacién de metas y
objetivos plausibles.

LA2. Crear un portal de
transparencia que sirva
como repositorio dinamico
de proyectos financiados
por la cooperacion canaria.

M1. Generacion de un portal que permita visua-
lizar los proyectos financiados por la coopera-
cién canaria a todos los niveles (autondmicos,
cabildos y municipales), asi como su contribu-
cion a los ODS.

M2. Desarrollar una plataforma de proyectos
que permita visualizar las necesidades de fi-
nanciacion a potenciales donantes tanto por la
ciudadania como por administraciones publi-
cas canarias con un modelo de contribuciones.

M3. Promover mecanismos de gestién del co-
nocimiento y divulgar su uso con un objetivo
de aprendizaje que permita generar redes de
trabajo entre pares y socializar sus contenidos.

Creado un portal de transparen-
cia de la cooperacion canaria
con repositorio de proyectos,
sistema de rendicion de cuentas
y espacio de gestion del cono-
cimiento.

M4. Activar los mecanismos de gobierno abier-
to y rendicién de cuentas para promover la ma-
yor participacion de la ciudadania.

Generar un espacio de trabajo
que ayude a dar seguimiento
y continuidad a la rendicién de
cuentas y la transparencia me-
diante un formato participativo
de la ciudadania.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

(cont.)

Mejorar la eficiencia y eficacia de la ayuda a través de la mejora
del sistema de evaluacion y transparencia.

LA3. Promover el conoci-
miento de la cooperacion
canaria y generar contenido
constante sobre los proyec-
tos financiados por la mis-
ma.

LA1. Desarrollar una estrategia de comuni-
cacion y redes sociales de la cooperacion
canaria que permita una difusion periodica
de las acciones de esta.

INDICADORES
DE CUMPLIMIENTO

Crear una estrategia de RRSS

LA2. Mantener una comunicaciéon constante
de los proyectos y una presencia en redes
sociales.

Informe anual sobre impactos en
RRSS y comunicacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Fortalecer las capacidades de los agentes canarios de cooperacion
para convertir las islas en hub de innovacion y cooperacion en las
islas canarias, capaz de atraer a agentes internacionales.

LA1. Consolidar la presencia
del hub Logistico de Ayuda
Humanitaria y aumentar su
contribucion a solucionar
los problemas de hambre en
Africa Occidental.

M1. Desarrollar una estrategia de dinamiza-
cion del hub de ayuda humanitaria que per-
mita optimizar el mismo y generar sinergias
con ONGD canarias para la intervencion en
el sistema de la ayuda humanitaria.

M2. Mejorar la capacidad de coordinacion
entre agentes locales de cooperacién en
Canarias, agentes locales en los paises re-
ceptores de ayuda, y los agentes internacio-
nales para generar nuevas iniciativas que
tengan su base logistica en las islas.

M3. Atraer nuevos agentes u organismos
nacionales e internacionales para mejorar
el dinamismo del hub generando iniciativas
de valor ahadido basadas en la innovacion
y la investigacion aplicadas a la ayuda hu-
manitaria.

INDICADORES
DE CUMPLIMIENTO

Estrategia creada para la dinami-
zacion del hub de ayuda humani-
taria y de emergencia.

LA2. Dinamizar el sector de
la innovacion vinculado a la
cooperacion al desarrollo,
a la ayuda humanitaria y a
la innovacion social como
un elemento diferencial de
valor anadido de la coope-
racion canaria y fomentar la
participacion de proyectos
de I+D+l en el ambito de la
cooperacion al desarrollo
para generar valor anadido
en los ambitos de especia-
lizacion de la economia ca-
naria.

M1. Generar iniciativas de fomento de la
innovacion en problemas sociales vincu-
ladas al ambito de la cooperacién inter-
nacional en coordinacion con los actores
publicos y privados de las islas.

M2. Favorecer la participacion de las or-
ganizaciones sociales en los programas e
instrumentos de fomento de la innovacion
promocionados por las administraciones
publicas.

M3. Fomentar la interaccién entre agen-
tes innovadores (universidades, centro de
conocimiento, centros tecnoldgicos) con
agentes del tercer sector para promover
nuevas metodologias de intervencion so-
cial.

M4. Generar vinculos para la creacion de
convocatorias especificas de innovacion
en el sector social que revierta en mayo-
res procesos de digitalizacion y moderni-
zacion del sector.

Promover la innovacion social
dentro de la convocatoria como
valor de la cooperacidn canaria.

Promover al menos tres proyectos
de colaboracién entre agentes di-
Versos.

Generar espacios de trabajo y de
coordinacion para las organizacio-
nes que quieran trabajar la inno-
vacion.

Aumentar los espacios de traba-
jo en red, para generar proyectos
presentados por alianzas mul-
ti-agente de la cooperacion cana-
ria.

Crear un grupo de trabajo dentro
del consejo asesor, que proponga
acciones para desarrollar la inno-
vacion social dentro de la coope-
raciéon canaria.
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O.E.2 BASEYTEJIDO SOCIAL

ESTRATEGIA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL GOBIERNO DE CANARIAS 2021 - 2023

Ampliar la base social de la politica de cooperacion, fomentar la solidaridad, ciudadania y la jus-
ticia global a través de la implicacion de entidades, e instituciones de la Comunidad Autonoma

de Canarias.

La politica de cooperacion al desarrollo no es unica-
mente una politica que mira hacia afuera, sino que
debe ser entendida como un catalizador del tejido
social canario que revierta en la construccion de una
ciudadania mas critica y consciente de los problemas
del planeta y que contribuya desde las multiples pers-
pectivas en su solucion.

Para ello, se requiere la consolidacion de un tejido de
cooperacion canaria mas profesionalizado, mas esta-
ble, mas colaborativo y capaz de aprovechar el valor
anadido del talento y conocimiento en las islas. Las
organizaciones de la cooperacidon canaria son el nexo
de enlace entre los problemas de la humanidad y la
ciudadania, por lo que la consolidacion de estas orga-
nizaciones es necesaria para fundamentar una politi-
ca de cooperacion ambiciosa.

En esta linea este objetivo pretende consolidar una
linea de trabajo clara de Educacion para la ciudadania
global y la transformacién social que vincule lo local
con lo global y genere puentes entre las personas,
fomentando la participacion activa de la ciudadania
canaria a través de multiples canales: voluntariado,
contribuciones, activismo...

Adicionalmente, es necesario poner en valor la cola-
boracidon de los distintos agentes de la cooperacion
(ONGD, empresas, universidades, administraciones
publicas), para generar iniciativas de alto impacto
que contribuya ademas a la construccién de un valor
diferencial de la cooperacion canaria, generando ade-
mas un tejido productivo y social en el archipiélago.

GOBIERNO DE CANARIAS

METAS

e Aumentar la participacion de la ciuda-
dania y su contribucion a los ODS tanto
en términos de voluntariado como de
aportacion econémica generando una
ciudadania critica y organizada.

* Mejorar la Alianza Mundial para el De-
sarrollo Sostenible, complementada por
alianzas entre multiples interesados que
movilicen e intercambien conocimientos,
especializacion, tecnologia y recursos fi-
nancieros, a fin de apoyar el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en to-
dos los paises, particularmente los paises
en desarrollo Meta Global 17.16)

e Fomentar y promover la constitucién

de alianzas eficaces en las esferas publi-
ca, publico-privada y de la sociedad civil,
aprovechando la experiencia y las estra-
tegias de obtencion de recursos de las
alianzas (Meta Global 17.17)

e Asegurar unas condiciones de acogi-
da dignas a las personas migrantes que
se desplazan a Canarias de modo que
puedan regularizar su vida de acuerdo
con las normas y las orientaciones de la
Unidén Europea y demas acuerdos y trata-
dos internacionales.




ESTRATEGIA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL GOBIERNO DE CANARIAS 2021 - 2023

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Consolidar e implementar una estrategia de la cooperacion
canaria para la educacion para la ciudadania volcada en generar

vinculos entre lo local y lo global.

LA1. Profundizar en el vincu-
lo entre lo local y lo global
generando y fomentando la
solidaridad entre los pueblos
y la vinculacion a los ODS.

M1. Desarrollar una estrategia de Educacion
para la ciudadania global y la transforma-
cion social y para el desarrollo sostenible
que permita: (1) difundir entre la ciudada-
nia canaria los proyectos de cooperacion
al desarrollo que han sido financiados por
el Gobierno de Canarias y se ejecutan en el
exterior; (2) Ser un puente entre las proble-
maticas globales y la ciudadania canaria;
(3) ser fuente de difusion de publicaciones
e informaciones sobre ciudadania global;
(4) crear ciudadania critica transformadora,
no solo como receptoras de informacién/
sensibilizacién sino promoviendo concien-
cia critica sobre los problemas sociales de
nuestro entorno y del planeta.

INDICADORES
DE CUMPLIMIENTO

Aumentar de manera significativa
la participacion de la ciudadania
canaria en el voluntariado interna-
cional, de solidaridad y vinculado a
la EpCGyTs.

M2. Poner en marcha una convocatoria de
EpCGyTs, en la que se fomente el tema de
ciudadania global.

M3. Generar campanas coordinadas para
cambio de narrativas que permitan la vincu-
lacion entre lo local y lo global basados en
los aspectos distintivos de la cooperacion
canaria.

M4. Involucrar el Sector Educativo en los
proyectos de CID y fomentar la participacion
de jovenes desde edades tempranas para
que entiendan la importancia del sector. Asi
como profesionales del sector (de forma
transversal - no solo profesorado sensible
sino en los propios 6rganos de gobierno y
crear itinerarios estables relacionados con
el &mbito).

M5. Desarrollar campanas que vinculen a
las personas en los valores para desarrollar
estrategias que neutralicen y transformen
los discursos de odio con especial foco en
la normalizacion del fendmeno migratorio
y poner en marcha iniciativas especificas
de Educacion para la ciudadania global y la
transformacion social e integracion para la
poblacién migrante.

M®6. Disenar y elaborar un marco comun de
buenas practicas en ECG que se integre en
la estrategia de gestion del conocimiento de
la cooperacion canaria junto a una estrate-
gia de difusion y aprendizaje de estas.

Lanzada la convocatoria 2022 vy
2023, con bases permanentes y do-
tacion econdmica acorde al ecosis-
tema.

Hacer una formacién y lanzar una
campana anual, a partir de 2022.

Incluir en los centros educativos
actividades de educacion para el
desarrollo sostenible, los derechos
humanos, la igualdad de género, la
promocion de una cultura de paz y
no violencia, la ciudadania mundial
y la valoracion de la diversidad cul-
tural y la contribucion de la cultura
al desarrollo sostenible.

Trabajar de la mano con el area de
cooperacion internacional y Solida-
ridad de la consejeria de educacion.

Impulsar campanas junto a las
ONGD a partir de 2022.

Elaborar un espacio web para di-
fundir las buenas practicas.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

(cont.)

Consolidar e implementar una estrategia de la cooperacion
canaria para la educacion para la ciudadania volcada en generar

vinculos entre lo local y lo global.

LA2. Profundizar en el volun-
tariado como herramienta
para la vinculacion de la ciu-
dadania en la resoluciéon de
problemas globales.

M1. Reforzar el papel del voluntariado como
agente transformador y de cambio, no solo
en el plano persona, sino también en las or-
ganizaciones en las que se implementa.

INDICADORES
DE CUMPLIMIENTO

Aumentar de manera significativa
la participacion de la ciudadania
canaria en el voluntariado interna-
cional, de solidaridad y vinculado a
la EpCGyTs.

M2. Fomentar la participacion de las ONGD

en las redes de:
¢ \/oluntariado Internacional - generar si-
nergias entre entidades y programas de
voluntariado internacional (Cuerpo de vo-
luntariado europeo, voluntariado huma-
nitario) para incrementar la posibilidad
de recibir y enviar voluntariado interna-
cional.
® Programa de Voluntariado internacional
del Gobierno de Canarias (y EpCGyTs)
® Programa de Voluntariado Internacional
de la Universidad - aprovechar el progra-
ma apoyar aumentando la beca de los es-
tudiantes y crear sinergias con las ONGD
en Canarias antes-durante y después del
voluntariado internacional.
e Becas Africa: programa de becas des-
tinado a la participacién de jovenes en
actividades empresariales o sociales de-
sarrolladas por entidades canarias en el
continente africano.

Habilitar los espacios de encuentro,
formacién y trabajo en red..

M3. Generar sinergias con Universidades
y Centros de Formacién profesional para
fomentar la formacion para el empleo con
ONGD canarias y favorecer la insercion de
alumnos en practicas en las organizaciones
del tercer sector.

Aumentar la firma de acuerdos
y convenios entre los diferentes

agentes.

M4. Fomentar programas que busquen el
intercambio de conocimientos entre los
pueblos tanto cultural como social o profe-
sionalmente.

Generar espacios de encuentro y

trabajo en red.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Fomentar el ODS 17, generando alianzas entre actores diversos
para aumentar la implicacion y el impacto de la cooperacion al

desarrollo.

LA1. Fomentar la participa-
cion activa de las univer-
sidades en la cooperacion
aportando conocimiento y
generando vinculos de coo-
peracion interuniversitaria.

M1. Introduccion de las universidades y fo-
mento de la cooperacion técnico-cientifica e
interuniversitaria con los agentes de coope-
racion canaria.

M2. Promocionar la generacion de vinculos
entre las universidades canarias y aquellas
de paises empobrecidos para promover ini-
ciativas conjuntas de investigacion, de inter-
cambio de profesores/alumnos...

M3. Generar iniciativas conjuntas de in-
vestigacion aplicada a la cooperacion al
desarrollo para la resolucion de problemas
sociales en paises empobrecidos.

M4. Generar proyectos de innovacion para
la contribucion a los ODS desde la Univer-
sidad involucrando al alumnado y al cuer-
po docente en la puesta en marcha de las
iniciativas.

M5. Involucrar a los centros de investiga-
cion de las universidades de canarias en la
generacion de iniciativas innovadoras de-
sarrolladas por las ONG.

INDICADORES
DE CUMPLIMIENTO

Aumentar la participaciéon del cuer-
po docente y estudiantil en los pro-
gramas de cooperacion internacio-
nal y EpCGyTs.

Generar la participacion de depar-
tamentos y centros de investiga-
cion universitarios en proyectos en
coordinacién con organizaciones
sociales para mejorar la contribu-
cion a los ODS.

Generar espacios de encuentro y
trabajo en red.

Fomentar el ApS en todo el ambi-
to educativo principalmente en el
universitario y fomentar la partici-
pacion en eventos de promocion de
este mecanismo.

LA2. Potenciar la participa-
cion de los sindicatos para
la contribuciéon de los ODS
8 y 9 en paises de destino
de la cooperacion al desa-
rrollo.

M1. Promover proyectos de cooperacion de
las organizaciones sindicales canarias con
organizaciones sindicales que promuevan
el desarrollo sostenible e inclusivo en los
paises socios.

M2. Promover proyectos de sensibilizacién
y de educacién para el desarrollo de las or-
ganizaciones sindicales canarias, particu-
larmente sobre la Agenda 2030.

M3. Promover proyectos de cooperacion
de las organizaciones sindicales canarias
para apoyar a las organizaciones sindicales
de los paises socios a que construyan pro-
puestas sobre planes de infraestructuras y
de industrializacion, asi como apoyos en
los procesos de negociacién colectiva jun-
to a otros agentes canarios involucrados en
la misma.

Favorecer el trabajo decente como
politica publica en paises en desa-
rrollo a través de la cooperacion
entre sindicatos contribuyendo a la
consecucion del ODS 8.

Favorecer la negociacion colectiva
y el diadlogo social en los paises en
desarrollo.

Incrementar el conocimiento de la
agenda 2030 entre los trabajadores
de Canarias.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

(cont.)

Fomentar el ODS 17, generando alianzas entre actores diversos para
aumentar la implicacion y el impacto de la cooperacion al desarrollo.

LA3. Aprovechar el valor
anadido del tejido produc-
tivo canario para el aumen-
to del impacto y la contri-
bucion a los ODS 8 y 9, asi
como otros ODS con alto
valor anadido en Canarias.

M1. Favorecer y promover el desarrollo de proyec-
tos que involucren a empresas y centros de de-
sarrollo tecnologico canarios en los proyectos de
cooperacion.

M2. Favorecer un enfoque de sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental en las ac-
ciones de las empresas en el exterior en coordi-
nacién con los agentes econdmicos de las islas
canarias.

M3. Fomento para creacion y apoyo a Empresas
de la economia social y solidaria y economia del
bien comun y su papel en la Cooperacién Inter-
nacional para el Desarrollo.

ESTRATEGIA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL GOBIERNO DE CANARIAS 2021 - 2023

INDICADORES
DE CUMPLIMIENTO

Facilitar el desarrollo de in-
fraestructuras sostenibles y
resilientes en los paises de
rentas bajas mediante un ma-
yor apoyo financiero, tecnolé-
gico y técnico.

Generar espacios de encuen-
tro y trabajo en red.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Fortalecer las capacidades de los agentes de cooperacion canaria para
profesionalizar su actividad y mejorar su contribucion a los ODS.

LA4. Establecer un marco
de formacion para las enti-
dades del tercer sector que
permita mejorar sus capa-
cidades para generar im-
pacto y aumentar su contri-
bucién a los ODS.

M1. Desarrollar un plan de formacion a entidades
del tercer sector de forma participativa y anual que
recoja las principales necesidades del sector tanto
a nivel de gestion como de implementacion técni-
ca de los proyectos.

M2. Promover formaciones en diseno, formula-
cién e implementacién con enfoque de derechos
y enfoque feminista y ecologista y en la Cohe-
rencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible.

M3. Promover formaciones sobre sistemas de
monitoreo y evaluacion de proyectos.

M4. Promover un plan especifico de formacién
para la innovacion social para la cooperacion al
desarrollo.

INDICADORES
DE CUMPLIMIENTO

Poner en marcha un plan
anual de formacion para las
entidades del tercer sector.

LA.5 Generar espacios de
discusion, intercambio de
experiencias entre actores
de la cooperacion canaria y
otros agentes de referencia
internacional.

M1. Fomento de la participacion de organizacio-
nes canarias en foros de referencia nacional e
internacional sobre la cooperacion al desarrollo.

M2. Creacién de espacios de intercambio de ex-
periencias con actores de otras cooperaciones
descentralizadas.

Incentivar a las entidades a
fortalecer su presencia en los
espacios de trabajo en RED y
en los ambitos regional, nacio-
nal e internacional.

Fortalecer a la coordinadora y
a sus socias, para su participa-
cion, presencia e intercambio
de experiencias en el marco
de la RED de coordinadoras
autondmicas del estado y en
su participacion y presencia
en la coordinadora de ONGD
de Espana.

C@C COOPERACION CANARIA

GOBIERNO DE CANARIAS

47
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0.E.3 REFORZAR LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALESY LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL DE LA COOPERACION CANARIA PARA AVANZAR
EN LA COHERENCIA DE POLITICAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

El aumento del nivel de ambicion de la cooperacion METAS
canaria no puede llevarse a cabo sin una estructura
* Mejorar las capacidades institucionales
de la cooperacion canaria para conseguir

una AOD eficiente y eficaz.

institucional y humana que permita una capacidad de
gestion y de coordinacion suficiente. Por ello este ob-
jetivo especifico se centra en la mejora y el aumento
de las capacidades de gestién del Gobierno de Ca-

narias en materia de cooperacion al desarrollo, en el * Mejorar la coherencia de las politicas

para el desarrollo sostenible (Meta Glo-
bal 17.14)

aumento de la coordinacion institucional entre acto-
res publicos y privados en las islas, y en el avance
hacia una coherencia de politicas que se agrupe bajo
el paraguas de la Agenda Canaria de Desarrollo Sos- * Establecer mecanismos de coordina-

tenible. cion interinstitucional estables que apro-

vechen las capacidades de los diversos
agentes (Meta Global 17.14).

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Mejora de las capacidades institucionales de planificacion
y gestion de la cooperacion canaria.

INDICADORES
DE CUMPLIMIENTO

LA1. Refuerzo de capacida-
des técnicas y humanas de
la Direccion General de Re-
laciones Exteriores.

M1. Aumentar el personal de acuerdo con las nece-
sidades de la Direccion acompanando los aumen-
tos presupuestarios de la Cooperacion Canaria del
Gobierno de Canarias.

M2. Mejora de las capacidades técnicas del de-
partamento y fortalecimiento de las capacidades
de planificacion gestion y evaluacion de los téc-
nicos de la DGRE.

M3. Agilizar la gestion administrativa en los pro-
cesos y convocatorias (reduccién burocracia -di-
gitalizacién-), haciendo hincapié en las medidas
e indicadores de impacto de caracter cualitativo
y logro de objetivos.

M4. Fomentar la participacion y el intercambio
de experiencias con las oenegés de desarrollo
para fortalecer y mejorar las capacidades de la
DGRE.

Equipo propio de 5 personas
DGRE.

Plan de formacion ajustado al
perfil del equipo de la DGRE.

Mejorar la digitalizacion del
actual proceso de presenta-
cion de proyectos de coopera-
cion, asi como la futura convo-
catoria de EpCGyTs.

Generar espacios de encuen-
tro, trabajo e intercambio de
experiencias con agentes di-
versos del sector, para una
mejora continua de la coope-
racién canaria.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

(cont)

Mejora de las capacidades institucionales de planificacion
y gestion de la cooperacion canaria.

LA2. Mejorar y dinamizar
la gestion de los fondos
dedicados a la cooperacion
a través de una gestion
agil de las convocatorias y
otros mecanismos de adju-
dicacion.

M1. Agilizar la gestion administrativa de las con-
vocatorias a través de la utilizacion de unas bases
interanuales que permitan una planificacién, anali-
sis y concesion transparente y rapida de la misma.

M2. Facilitar los mecanismos de justificacion
asegurando siempre que los proyectos se ade-
cuan a la legislacion vigente y establecer contac-
tos con la intervencion publica para adaptar las
convocatorias a las especificidades de justifica-
cion del sector.

INDICADORES
DE CUMPLIMIENTO

Tener unas bases interanuales
en 2022.

Avanzar en la digitalizacion del
actual proceso de justificacion
de proyectos de cooperacion,
asi como la futura convocato-
ria de EpCGyTs.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Mejora de la coordinacion entre administraciones publicas
y actores de la cooperacion canaria con el objetivo de dar
mayor eficiencia y eficacia al sistema canario de cooperacion. .

LA3. Impulsar el Conse-
jo Asesor de Cooperacion
como organismo de planifi-
cacion y coordinacion de la
cooperacion canaria.

M1. Reactivar el Consejo Asesor de la Cooperacion
Canaria, aprobado el 23 de mayo del 2006 como un
instrumento consultivo que permita la creacion de
espacios de dialogo, de busqueda de sinergias y
de coordinacién de iniciativas conjuntas entre ad-
ministraciones publicas subregionales y agentes
representativos del sector de la cooperacion.

M2. Generar mesas de trabajo técnicas depen-
dientes del Consejo Asesor para debatir y gene-
rar conocimiento para la toma de decisiones en
ambitos clave para la mejora de la cooperacion
canaria.

M3. Crear sinergias en las convocatorias para
coordinar, unificar criterios y maximizar el uso
de los fondos entre administraciones publicas.

INDICADORES
DE CUMPLIMIENTO

Convocar el Consejo de Coo-
peracion este 2021.

Poner en marcha grupos de
trabajo adscritos al consejo de
cooperacion.

Generar espacios de trabajo y
coordinacion entre las AAPP,
para mejorar la eficacia y efi-
ciencia de la cooperacion ca-
naria.

M.4 Desarrollar formaciones sobre cuestiones
basicas de la cooperacion al desarrollo para for-
talecer la capacitacion de actores subregionales
y su contribucién a la cooperacién al desarrollo.

Plan de formacion ajustado a
las necesidades de las AALL
canarias, principalmente a los
temas de enfoque de dere-
chos, feminista y ecologista, y
en la Coherencia de Politicas
para el Desarrollo Sostenible.

Mb5. Elaborar y aprobar planes operativos anua-
les que supongan la implementacién de la pre-
sente estrategia.

Aprobar tres planes operati-
vos anuales en toda la vigen-
cia de la estrategia (2021,2022
y 2023)

M6. Evaluar anualmente el cumplimiento de los
Planes Operativos Anuales y la consecucion de
la presente estrategia.

Informes anuales de desem-
peno de la implementacion de
la estrategia.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Mejora de la coherencia de politicas vinculadas
a la cooperacion al desarrollo.

LA4. Consolidar la inte-
gracion de la cooperacion
canaria dentro de los me-
canismos de coordinacion
y coherencia de politicas
publicas dentro de la Agen-
da Canaria Sostenible y
generar sinergias que fa-
vorezcan la coherencia de
politicas.

M1. Identificar los espacios de articulacion intragu-
bernamental e interinstitucional que favorezcan la
coherencia de politicas para el desarrollo sosteni-
ble, CPDS, tomando como centro la Agenda Cana-
ria de Desarrollo Sostenible y generar mecanismos
de seguimiento, en la linea de la ACDS para poder
monitorear la coherencia de politicas.

INDICADORES
DE CUMPLIMIENTO

Proponer la creacion de un
grupo de trabajo que, de su-
pervision y seguimiento al
enfoque de Coherencia de Po-
liticas para el Desarrollo Sos-
tenible, CPDS.

M2. Identificar departamentos e instituciones
con intereses e implicaciones en la cooperacion
al desarrollo y generar espacios para la genera-
cion de sinergias y la coordinacion de iniciativas
conjuntas (Direccion General de Investigacion
y Coordinacion del Desarrollo Sostenible, Casa
Africa, Direccion General de Relaciones Econo-
micas con Africa, Direccion General de Innova-
cion, DG de Derechos Sociales (Voluntariado),
DG de Gobierno abierto y transparencia y buen
gobierno y participacion ciudadana, DG Migra-
ciones, ISTAC....).

Crear una estructura de traba-
jo interdepartamental con el
fin de coordinar a las distintas
DG.

M3. Establecer un marco de buenas practicas en
la cooperacidon empresarial. Monitoreo y evalua-
cion de impacto.

Identificar y visibilizar en la
web de la DGRE las buenas
practicas de la cooperacion
canaria, asi como implemen-
tar las herramientas de moni-
toreo y evaluacion del impacto
de los proyectos.
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EVALUACION Y SEGUIMIENTO
DE LA PRESENTE ESTRATEGIA

La evaluacion y el seguimiento es clave para la validacion y mejora de una poli-
tica publica, como lo es esta estrategia. Por ello, ademés del planteamiento del
Objetivo Especifico 2, dentro del Objetivo Estratégico 1, en el que se recogen
las lineas de accién y las medidas en esta materia, se considera importante
la creacion de un apartado especifico sobre esta materia. En este sentido, es
importante destacar que no existe una linea de base para valor un gran nimero
de cuestiones planteadas en la presente estrategia. Es por esto por lo que las
siguientes recomendaciones deberan ser validadas a la hora de elaborar una
estrategia de evaluaciéon de la Cooperacién Canaria (OE1-Oes2-LA1-M1) que
debera trazar de manera mas adecuada y con mayor precisién una estrategia
que permita valorar los siguientes niveles de andlisis:

1 Evaluacion y seguimiento del desempeno de la propia Estrategia Ca-
naria de Cooperacion: para poder desarrollar el seguimiento de la im-
plementacion de la presente estrategia, se generaran Planes Anuales
Operativos, aprobados por el Consejo Asesor de Cooperacion, en los
que se introducirén las actividades anuales con sus propios item de
cumplimiento, que serdn monitorizados anualmente para una revision
de los mismos por parte del Consejo Asesor de Cooperacion antes
del diseno del POA del ano siguiente. Adicionalmente, al finalizar el
periodo de implementacion de la presente estrategia, serd necesario
desarrollar una evaluacion que valore el cumplimiento de la propia es-
trategia, extraiga resultados sobre la misma y sirva como base para la
formulacion de una estrategia a mayor largo plazo.

C@C COOPERACION CANARIA GOBIERNO DE CANARIAS 52



ESTRATEGIA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL GOBIERNO DE CANARIAS 2021 - 2023

C@C COOPERACION CANARIA

2-

Evaluacion y seguimiento del impacto generado por la Cooperacion
Canaria y su contribucion a los ODS: otro nivel importante de anélisis
es la medicién sobre la contribuciéon de resultados e impactos que
pueda tener la cooperacion canaria a través de la financiacion e im-
plementacién de proyectos. Para ello, es necesario generar una herra-
mienta que permita agregar los resultados e impactos de los proyec-
tos a nivel de ODS y metas canarias, paises de intervencion, niumero
de beneficiarios... Este anélisis es fundamental para poder desarrollar
un alineamiento real de la contribucion del sector a las metas de la
Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible.

Evaluacién de los propios proyectos para garantizar el buen uso de los
fondos y generar mecanismos de aprendizaje: finalmente es impor-
tante generar un mecanismo de evaluacion aleatoria de los proyectos
de cooperacion que permita, por un lado, validar las intervenciones
financiadas por la cooperacién canaria vy, por el otro, utilizar estas eva-
luaciones como elementos de generacion de conocimiento de cara
a futuras intervenciones. Este mecanismo deberd ser concretado en
la estrategia de evaluacion y debera ser implementado a lo largo del
periodo de este documento.
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